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02070.003814/2018-35
Numero Sei:4318377

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAOQO DA BIODIVERSIDADE
DIRETORIA DE CRIACAO E MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo - Setor Sudoeste - Bairro Setor Sudoeste
- Brasilia/DF - CEP 70670350

Telefone: (61) 2028-9078/9079
Oficio SEI n° 381/2018-DIMAN/ICMBio

Brasilia, 12 de dezembro de 2018
Ao Senhor
JOAO PAULO SOTERO DE VASCONCELOS
Diretoria de Areas Protegidas
Ministério do Meio Ambiente
Ed. Marie Prendi Cruz SEPN 505 Norte, Bloco "B". 4° andar, sala 411
70.730-542 - Brasilia DF

Assunto: Resposta ao oficio encaminhado pelo FUNBIO, a respeito das contratacoes de
servigo de aluguel de embarcacdes pelo Programa ARPA.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
02070.003814/2018-35.

. Ministério do Meio Ambiente
Senhor Diretor, ~ Recebido/CGGA/SEPRO

Data: < 1§12 1 | X
Ui e Roolacpea
Rubrica — &
[s.as
15 Vimos apresentar as informacdes solicitadas no Oficio n° 5654/2018 — MMA (SEI n°
3726907), quanto as alternativas de execugdo que estfo sendo implementadas pelas 12 Unidades
de Conservagido Federais, consideradas como casos de "excegdo", no tocante as exigéncias

documentais para contratacfo de aluguel de embarcagdes, no &mbito do Programa ARPA.

2. Em contato com os chefes das unidades, fomos informados que as mesmas estdo
executando as atividades que requerem embarcacdes, de forma precdria, tendo como
consequéncia uma implementagdo limitada das mesmas. As unidades estdo utilizando voadeiras
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do préprio Instituto Chico Mendes, por meio da contratagio de barqueiros, na modalidade de
servicos de pessoa fisica. No entanto, esta alternativa atende apenas a necessidade de
embarcagdes de pequeno porte. que corresponde 4 apenas atividades da rotina de
operacionalizacéo.

3 Ainda segundo os mesmos gestores, as agdes de monitoramento da biodiversidade.
reunides de conselho e fiscalizagfio, que demandam maior nimero de pessoas e transporte de
material de campo, ja estio com o planejamento prejudicado por conta da suspensdo da
contratagdo das embarcagdes, 0 que acarretard no comprometimento do alcance das metas
estabelecidas pelo Plano de Consolidagéo destas UCs.

4, Diante do exposto e em contrapartida ao posicionamento do FUNBIO, na Carta
462/2018 (SEI n°® 3583219). encaminhamos o Parecer 00286/2018/COMAD/PFE-ICMBIO
/PGF/AGU (SEI n° 4153329) ¢ o Despacho 00423/2018//COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU
(SEI n® 4153329) que concluiu que néo cabe ao ICMBio assinar o Termo de Responsabilidade
nos moldes propostos pelo FUNBIO. Reiteramos a solicitagdo de alternativas de execugiio da
contratacdo de aluguel de embarcagdes e manifestamos concordincia com a proposta de
submissdo desta discussdo aos colegiados do Programa.

5 Coloco-me a disposi¢do para maiores esclarecimentos e auxilio em deliberacdes
posteriores.

Atenciosamente,

RICARDO BROCHADO ALVES DA SILVA

Diretor Substituto

_ : Documento assinado eletronicamente por Ricardo Brochado Alves Da Silva, Diretor(a)
' Substituto, em 13/12/2018, as 11:01, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE MATERIA ADMINISTRATIVA

PARECER n° 00286/2018/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02070.003814/2018-33

INTERESSADOS: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
ASSUNTOS: METIO AMBIENTE

EMENTA: = ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO PARA EXECUCAO E
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ARPA. ACOES TENDENTES A EXECUCAO DO
PROGRAMA ARPA PELO ICMBio E PELO FUNBIO NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AQUAVIARIO. RESPONSABILIDADE DIRETA PELA REGULARIDADE E
SEGURANCA DA EMBARCACAO PELO CONCESSIONARIO DE SERVICO DE TRANSPORTE
AQUAVIARIO, SENDO ELE ARMADOR OU PROPRIETARIO, ALEM DO COMANDANTE SOBRE
ASPECTOS LIGADOS A REGULARIDADE DA NAVEGACAO. COMPARTILHAMENTO DE
RESPONSABILIDADES ENTRE O ICMBIO E FUNBIO NA EXECUCAO DO PROJETO ARPA.

[-RELATORIO

] Cuida-se de consulta formulada pela DIMAN/ICMBio acerca de dificuldades observadas na execucdo de
agdes que seriam objeto do Programa Areas Protegidas da Amazdnia — ARPA (Fase 11I), instituido por meio de Acordo de
Cooperagéo firmado entre o ICMBio com o FUNBIO, com interveniéncia do Ministério do Meio Ambiente - MMA, cujo
objeto ¢ o estabelecimento de cooperag@o entre os participes para a implementagdo das atividades de aquisicio de bens e
contratagdo de servigos e obras, para criagdo, implementagdo e consolidacdo de Unidades de Conservacio pelo referido
Programa.

]

Consta dos autos a seguinte documentag#o, sendo a mais significativa para a presente analise:

Descrigdo dos Documentos Reginte
SEI
Oficio SEI n°® 134/2018-DIM AN/ICM Bio, dirigida a
A Senhora MOARA GIASSO, Diretora de Areas Protegidas do Ministério do|3135194
Meio Ambiente.
Carta 462/2018, de 13 de julho de 2018, pela qual o FUNBIO responde ao Oficio 3583219
SEI n® 134/2018-DIMAN/ICMBio. -
Despacho Interlocutério 3573677
Oficio 5654/2018-MMA, de 15 de agosto de 2018 3718153
Despacho Interlocutério 3718215
Oficio 5654/2018-MMA, de 15 de agosto de 2018 3726907
Nota Técnica n° 17/2018/DPES/COTAM/DIMAN/ICMBio 3892627
Formulario para Consultas Especificas 38920933
Acordo de Cooperagdo Técnica 3895435
Despacho Interlocutério 3936143
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& Eis o relatério, passa-se a apreciagdo da matéria em apreco.
Il - ANALISE JURIDICA

4. Ressalto, preliminarmente, que o presente exame limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade
administrativa dos setores e gestores competentes deste Instituto. Nesta senda, registra-se, que cabe a este Orgdo Juridico
de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada & Advocacia-Geral da Unio, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem, reitere-se,
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que dispde o Art. 131, da Constituicdo Federal
de 1988, e o Art. 10 da Lein® 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c Art. 11, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993 em cotejo com o teor do Art. 38 da Lein® 8.666/93.

5. O cerne da questdo parece ser o fato de que, para o desenvolvimento das atividades inerentes ao Acordo
de Cooperacdo celebrado com o FUNBIO, ¢é preciso locar embarcacdes cujos proprietarios niio conseguem apresentar toda
a documentagdo exigida por essa entidade para essas locagdes, o que cria dificultaria o cumprimento das obrigacdes
prescritas no Acordo, no transporte de pessoal ¢ equipamentos para a execucio das atividades relacionadas ao Programa
ARPA, sendo que a proposta do FUNBIO para suprir a falta da documentagfo, seria o [CMBio apresentar, segundo refere
o Oficio SEI n® 134/2018-DIMAN/ICMBio, "Termo de Responsabilidade", para que "a Autarquia assim ateste as
condi¢bes de seguranga da embarcacio contratada, a fim de compartilhar encargos posteriores, que possam incidir
sobre o contratante".

0. No Oficio do Presidente do ICMBio, foi manifestada a inconformidade com esse "Termo de
Responsabilidade", até porque, ndo constitui obrigagio da Autarquia assumir responsabilidade dessa natureza, citando-se
dispositivos do Item I da CLAUSULA TERCEIRA do Acordo de Cooperagdo, verbis:

“Item I — compete ao ICMBio:

i) Fornecer as informagdes necessarias para que o FUNBIO possa executar os orgamentos
bianuais aprovados, bem como informar os locais de entrega e pessoal responsdvel pelo
acompanhamento dos servigos contratados, especificacdes e termos de referéncia na forma e como
contetdo exigidos pelos processos de compras e contratagdes efetuadas pelo FUNBIO;

Pardgrafo Unico: O ICMBio nio serd responsdvel solidariamente, direta ou indiretamente, por
quaisquer atividades ou obrigagdes que néo tenha assumido expressamente nesse instrumento.
[tem Il — compete ao FUNBIO:

b) Contratar em seu nome, com os recursos do Fundo de Transigiio, observado o disposto no
MOP, agoes previamente definidas nos Planos Estratégicos Plurianuais, previamente definidos e
aprovados pelo Comité de programa, conforme as regras definidas na legislagio brasileira e nos
contratos de doagdo, observando ainda os procedimentos estabelecidos no Manual Operacional
do Programa ARPA™

7. Apds o envio do Oficio SEI n® 134/2018-DIMAN/ICMBio, o FUNBIO veio a responder o expediente, tanto
para a Diretoria de Areas Protegidas do MMA, quanto para o Presidente do ICMBio, e, em sintese, disse que:

- Em relagfio ao Item 1 do Oficio SEI n° 134/2018-DIMAN/ICMBio, 0 FUNBIO alega que os requisitos
legais para uma embarcagdo transitar em acordo com a Legislagdo Ndutica, sio os que constam na NORMAM 02, da
Marinha do Brasil, se referem & documentagdo da embarcagéo, do Condutor e da tripulagdo. Foram definidas algumas UCs
que seriam excegdes e, portanto, para as quais os documentos mencionados acima nio seriam exigidos por ora. Nesses
casos a Funbio faria a contratagdo da embarcagdo apenas garantindo que o seguro de vida dos passageiros e tripulantes
fosse contratado. Para tanto a FUNBIO pediu que a ICMBio ¢ demais drgios gestores expressassem conhecimento das
condi¢es em que esse tipo de contrato estaria acontecendo.

- Em relagdo ao Item 2 do Oficio SEI n® 134/2018-DIMAN/ICMBio, o FUNBIO propde "anuéncia" do
ICMBio em relagdo as contratagdes de prestagdo dos servigos de navegagdo na Amazdnia nas atuais condicdes.

- Em relagdo ao Item 3 do Oficio SEI n° 134/2018-DIMAN/ICMBio, o FUNBIO declara que vem
procurando as agéncias da Capitania dos Portos localizadas na Amazénia e firmado parcerias, "as quais se desdobram em
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agbes conjuntas de apoio a orientacdio e regularizagdo da inscrigdio de embarcagdes, bem como cursos de
marinheiro fluvial que estdo sendo aplicados junto aos fornecedores do servico de condutor de embarcacgéio,
focando comunitarios que hoje pilotam para os gestores das UCs".

- Em relagdo ao Item 4 do Oficio SEI n® 134/2018-DIMAN/ICMBio, o FUNBIO, declarou que nédo foi
solicitado ao [CMBio que assinasse "Termo de Responsabilidade”, nem atestado das condigdes das embarcagdes. O pedido
feito ao ICMBio e aos demais érgdos gestores € que "conhegam e concordem com as condi¢des de fornecimento dos
servicos de navegagio que serdo contratados. Solicita apenas que o [CMBio e demais 6rgédos do Programa atestem
pleno conhecimento das condigdes do fornecimento dos servigos associados & execugdo das agdes previstas nos
planos operativos das UCs e aprovem estas contratagdes". Ressalta-se ainda que "em alguma medida, ainda que nio
se disponham a formalizac&o em um documento especifico, este modelo de contratagdo € do conhecimento dessas
entidades, através do planejamento realizado no Plano Operativo das UCs e por meio da aprovacio da
contratacdo dos servigos pelos pontos focais nas interagdes associadas aos pedidos no sistema cérebro”, e mais, que
"Neste contexto cabe frisar que a pedido do Funbio visa fundamentalmente localizar a responsabilidade do 1CMBio
e demais 6rgdos gestores do Programa sobre seus funcionarios, que planejam, coordenam e executam as atividades
dos Pianos Operativos das UCs".

8. Por fim, o FUNBIO declarou que "assim sendo, nos colocando da forma a mais explicita possivel,
solicitamos que o ICMBio e os demais gestores do Programa, em sendo solicitado no PO das UCs apoiadas a
aluguel de embarcagio fora das condigdes de contratagdo exigidas pelo Funbio, atestem pleno conhecimento das
condicdes de fornecimento dos servigos associados a execugio das agdes previstas nos Planos Operativas das UCs

e aprovem essas contratagdes ja aceilas pelos pontos focais do programa no ICMBio ou pelos pontos focais
estaduais".

9. Na Nota Técnica n® 17/2018/DPES/COTAM/DIMAN/ICMBIo, expde-se as dificuldades nas contratagdes
de servigos de navegacdo na Regifo Amazdnica, verbis:

4.10. A impossibilidade de contratagiio de embarcagdes, estd impedindo a realizagio de atividades
relacionadas ao funcionamento dos conselhos consultivos, a implementagdo dos protocolos de
monitoramento da biodiversidade e as operagdes de fiscalizagdo. Estas atividades estéo elencadas
nos Marcos Referenciais de consolidagdo estabelecidos pelo Programa ARPA, que sdo considerados
condi¢des de desembolso. Qu seja, o avango em consolidacio nestes Marcos Referenciais, determina
o montante total de recursos que serd disponibilizado no proximo no Plano Operativo,
comprometendo assim, a manutengdo futura dos insumes necessarios a execuglo destas atividades.
4.11. Com o intuito de identificar as unidades que ndo dispdem de prestadores de servigos com
embarcagdes regulamentadas, o FUNBIO realizou levantamento junto aos gestores, por meio de
questionario eletronico, o que resultou em um total de 12 unidades de conservagio federais nestas
condicdes. Em contato com os gestores destas unidades, a Divisdo de Projetos Especiais foi
informada de que todas as atividades que demandam embarcagdes maiores, estéo suspensas desde o
inicio do ano, portanto, j4 estdo com suas metas de consolidagio totalmente comprometidas.

4.12. Diante da situacfio apresentada pelo diagndstico acima relatado, a solugiio proposta pelo
FUNBIO e reforgada pela Carta n® 462/2018 (SEl 3583219), foi de que, para os casos excepcionais, além
da contratacdo de seguro individual por passageiros, foi imposto, como condigdo irevogavel, que o
ICMBio, ateste conhecimento sobre as condi¢des da contratagio, por meio da assinatura de Termo
de Responsabilidade, a fim de compartilhar encargos posteriores, que possam incidir sobre o
contratante.

4.13. No entanto, consta no Acordo de Cooperagdo Técnica, firmado entre ICMBio e FUNBIO (SEI
3895435), para & implementacdo do Programa ARPA, 0s seguintes compromissos e responsabilidades
dos participes:

Clausula Terceira:

Paragrafo Unico: O ICMBio nédo serd responsdvel solidariamente, direta ou indiretamente, por
quaisquer atividades ou obrigagdes que ndo tenha assumido expressamente nesse instrumento.
[tem II — compete ao FUNBIO:

b) Contratar em seu nome, com os recursos do Fundo de Transigéo, observado o disposto no MOP,
acdes previamente definidas nos Planos Estratégicos Plurianuais, previamente definidos e
aprovados pelo Comité de programa, conforme as regras definidas na legislagdo brasileira e nos
contratos de doago, observando ainda os procedimentos estabelecidos no Manual Operacional
do Programa ARPA.”
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10. Pois bem, a NORMAM - 02/DPC (Normas da Autoridade Maritima Para Embarcacdes
Empregadas na Navegacdo Interior) constitui norma inafastdvel para operacdo de embarcacdes ¢ todas as
condicionantes ali descritas para embarcacdes, pilotos e tripulantes nio podem ser desprezadas pura e simplesmente. Se ha
limitagdes de ordem técnico-operacional das embarcagdes, comprometendo, sobretudo. a seguranga de tripulantes e
passageiros, além de equipamentos, € dbvio que a operagdic das embarcagdes nessas condicBes podem comprometer a
execucio dos Programas do Projeto ARPA.

11. A questdio parece ser de cunho juridico-legal, niio s6 porque existem regras que os responsaveis pelas
embarcagdes ndo estdo cumprindo para a prestacdo de servigos de transporte aquavidrio - e por isso ndo podem obter a
documentagio de comprovagdo de regularidade do servigo de transporte, mas também, e principalmente, porque se esteja
impondo ao ICMBio uma responsabilidade pelo ateste de pleno conhecimento das condigdes de fornecimento dos servigos
associados a execucdo das agdes previstas nos Planos Operativas das UCs, de forma a aprovar essas contratacdes ja
aceitas pelos pontos focais do programa no ICMBio ou pelos pontos focais estaduais,

12, Percebe-se que ndo se estd, de fato, exigindo do ICMBio que assine um "Termo de Responsabilidade”, Se
esta apontando apenas que deve o ICMBio conhecer os fatos, atestando o seu conhecimento, porquanto seja o ICMBio ator
e participe no Acordo de Cooperago para execugéio do Projeto ARPA - Fase II1, e ainda mais porque ¢ o ICMBio quem
indica para contratar. De outro lado, se é o FUNBIO quem libera os recursos, deseja essa entidade que as contratacdes
ocorram dentro da maior legalidade. Alega 0 FUNBIO que inclusive esta promovendo acdes junto as Agéncias da Capitania
dos Portos no sentido de se obter maior indice de regularizagio de embarcacdes, Pilotos e tripulagdes, "firmando parcerias,
as quais se desdobram em agdes conjuntas de apoio a orientacao e regularizacio da inscricio de embarcagdes,
bem como cursos de marinheiro fluvial”.

13. O FUNBIO declara, por fim, que "por hora ndo serdo realizadas pelo Funbio as contratacdes de
embarcagdes sem a documentagdo exigida pela Normam 2 até que cheguemos a um entendimento comum a esses
pontos". Assim, estabeleceu-se um impasse. nio sé juridico, mas também administrativo.

14, E talvez por isso mesmo ¢ que no Oficio 5654/2018-MMA, o Departamento de Areas Protegidas do MMA
infirma que ndo se alcangou avangos nas negociagdes anteriores, ¢ que "néio estio sendo realizadas pelo Funbio as
contratacdes de embarcacdes sem a documentacdo exigida até que cheguemos a um entendimento comum a esses
pontos”, informando, no entanto, que se estd avaliando quanto aos proximos passos e possivel discussdo no dmbito dos
colegiados do Programa. E, para tanto, informa-se que "consultamos quanto a situagdo atual daquelas 14 UCs
identificadas como excecdo, se foram identificadas, no dmbito do érgdo gestor, alternativas para as mesmas, €
quanto as dificuldades para o cumprimento dos cronogramas de atividades planejadas e metas o Programa, que
dependem deste tipo de contratagdo”. Sugeridos encontros para fins de agosto e inicio de setembro, ndo hd noticias de que
tenha havido alguma reunido para discutir o assunto.

15. Se o FUNBIO nio realiza as contratagdes, as atividades inerentes & execugiio do Projeto ARPA, tais
como atividades relacionadas ao funcionamento dos conselhos consultivos, a implementa¢do dos protocolos de
monitoramento da biodiversidade e as operagdes de fiscalizagdo, podem restar comprometidos. Estaria entdo, havendo, por
parte do FUNBIO, um descumprimento das disposi¢ées do Acordo de Cooperagio celebrado com o ICMBio? E o [CMBio,
por sua vez, estd deixando de atentar para regras legais quanto a navegacio dos rios da Amazénia?

16. Em verdade, a responsabilidade direta pela regularidade do servigo de transporte aquavidrio é o responsavel
legal da empresa de transporte respectiva. Segundo a NORMAM - 02/DPC, esse responsavel é o Armador, assim definido
no Item 0214 da NORMAM:

0214 - REGISTRO, CANCELAMENTO E A VERBACAO DA CONDICAO DE ARMADOR

E considerado armador, nos termos da legislagdo em vigor, a pessoa fisica ou juridica que, em seu
nome e sob sua responsabilidade, apresta a embarcagéio com fins comerciais, pondo-a ou niio a
navegar por sua conta, Nesse conceito também se incluem aqueles que tenham o exclusivo controle
da expedicio. sob qualquer modalidade de cessdo, embora recebam a embarcacio devidamente
aparelhada, desde que possuamsobre ela poderes de administragio.

17. Também nesse mesmo Diploma Legal, ao Comandante da Embarcagéio hd indicagio de responsabilidade
sobre a regularidade acerca de funges e operacionalidade da embarcacio, assim como ao concessionario de servicos de
transporte de passageiros, seja ele armador ou proprietario, verbis:

0518 - RESPONSABILIDADE
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O Comandante da embarcagfo serd o responsdvel perante a Autoridade Maritima, conforme aplicavel,
pelo cumprimento dos requisitos previstos na segdo II deste Capitulo.

errereees e OTTIIS SIS 1 ueesrsvesessssssesrsseseseasssesssesssssannssssenassssansesesbensssssansss
CAPITULO 10
REQUISITOS ADICIONAIS PARA O TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E PARA A NAVEGACAO
DE TRA VESSIA
SECAOI

TRANSPORTE DE PASSA GEIROS

1000 - APLICACAQ

Fstabelecer os requisitos operacionais para o transporte regular de passageiros.
1001 - INFORMACOES A0S USUARIOS

a) As embarcagdes deverdo ter, em locais visiveis ao publico, placas indicando:

1) Os limites maximos de carga e de passageiros por conves;

2) Local de guarda dos coletes salva-vidas;

3) Localizagio das saidas de emergéncia;

4) Telefone da empresa responsdvel pela embarcagdo;

5) Telefone da CP, DL ou AGda area de jurisdigéo;

6) Endereco eletronico da Ouvidoria (Fale Conosco) da CP, DL ou AGda drea de jurisdicéo;

7) Na navegacdo de travessia, recomendando que as pessoas ndo permanegam no interior dos
veiculos, enquanto a embarcagdo estiver em movimento; e

b) A concessionaria deverd fbar em local visivel ao péblico, junto aos pontos de embarque, 0
horarios regulares de embarque.
1002 - DEVERES DO CONCESSIONARIO

Caberd ao concessiondrio, na qualidade de armador ou proprietério da embarcagio:

a) A observdncia destas normas bem como a implementagéo de outras medidas de seguranga que se
fizerem necessérias;

b) Comunicar imediatamente & CP, DL ou AG com jurisdigio sobre a drea, a ocorréncia de acidentes e
fatos da navegagdo;

¢) Estabelecer controle de embarque de passageiros, em fungdo da lotagéo da embarcagdo;

d) Assegurar o uso de uniformes estabelecido pela empresa para os tripulantes; e

¢) Promover continuo adestramento para as tripulagdes quanto & condugdo, amaragdo, fundeio,
distribuicdo dos veiculos a bordo, combate a incéndio e faina de abandono e demais situacdes de
emergéncia. Este adestramento deverd estar previsto em programas ¢ sua execugdo documentada por
meio de registro, Copia desses programas deverdo ser mantidos a bordo.

18. Com efeito, ndo se pode reputar aos contratantes de servigos de transporte aquaviario interno a
responsabilidade sobre aspectos juridicos e técnicos que ndo lhes cabe dirimir, porquanto ha responsabilidade direta e
imediata do concessionrio de servico de transporte aquavidrio de Interior, seja ele Armador ou proprietario, assim como
também ha responsabilidade direta do Comandante da embarcagéo sobre todos os aspectos técnicos e legais da navegagio.

19. Sob esse prisma, ndo haveria porque entender-se, a priori, que o ICMBio ou qualquer outra pessoa juridica
ou fisica que contratasse ou indicasse o servigo de transporte aquavidrio, viesse a assumir responsabilidade direta por
quaisquer responsabilidades sobre a situago irregular de embarcagdo, cuja afericdo, afinal, niio se pode exigir, sendo de
profissionais do setor aquavidrio e maritimo.

20. Dessa forma, ha de entender-se que ndo procede a exigéncia do FUNBIO de que o ICMBio_assuma
conhecer fracilidades do servico de transporte aquavidrio a ser contratado. assinando um "Termo de Responsabilidade” como
se fosse responsavel pela fiscalizacdo desse servico de transporte.

Z1. De outro lado, o posicionamento do FUNBIO passa a assumir um posicionamento temerdrio, quando estd a

hitps://sapiens.ag u.govbr/documento/182698680 5/6



12/11/2018 https://sapiens.ag u.govbr/documento/182698680

exigir a assinatura de um "Termo de Responsabilidade” pelo ICMBio, ao entender que haja risco (potencial) pelo fato de uma
ou outra empresa de navegacdo ndo possuir toda a documentagdo acerca da regularidade do servigo, para que ele, o
FUNBIO. efetive a contratacio, ja que estd a impor uma exigéncia ndo prevista no ajuste firmado entre as duas entidades.
de tal forma que podera trazer como consequéncia prejuizos na execugio do Projeto ARPA, conforme pactuado, ao ndo
realizar a contratagéio do servigo de transporte. Nem ha de se argumentar que a contratagiio desta ou daquela embarcagio
se deva a uma possivel indicagdo de Unidade de Conservagio do ICMBio beneficidria do Projeto ARPA, porque a UC
apenas apresenta um planejamento operacional, que certamente ndo indica especificamente qualquer embarcagfio; no

maximo pode estar a indicar um determinado tipo de embarcagio, em razio dos materiais e contingente de pessoas a serem
transportadas.

22, Repise-se que ndo pode esta Autarquia quedar-se como responsavel por circunstincias especificas de
transporte aquiaviario interno, a que, nem o ICMBio, nem o proprio FUNBIO, tem, como visto acima, responsabilidade direta
e imediata sobre quaisquer sinistros envolvendo servigos de transporte aquavidrio ou maritimo contratado, ainda que ja tenha

ocorrido acidente com embarca¢do no curso de uma ou outra atividade realizada na execugdo do objeto do Acordo de
Cooperacéo.

[I1 - CONCLUSAO

23, Ante o exposto. considerando-se exclusivamente os aspectos juridicos envolvidos na consulta. tem-se a
infirmar que ndo cabe ao ICMBio assinar "Termo de Responsabilidade" nos moldes propostos pelo FUNBIO, porquanto a
Autarquia ndo tem responsabilidade em relag@io & documentagio e regularidade de embarcacgdo na contratacio de servigo de
transporte aquavidrio interno, quando seja necessario promover-se contratagdes de servicos de transporte aquavidrio, com
recursos do Programa ARPA, pelo préprio FUNBIO,

24, A consideragio superior e, apos, & DIMAN, para conhecimento e providéncias de seu mister.

Brasilia, 13 de outubro de 2018.

LUIS FELIPE DA CUNHA NEVES GONZAGA
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02070003814201835 e da chave de acesso 8213fc36

Documento assinado eletronicamente por LUIS FELIPE DA CUNHA NEVES GONZAGA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 182698680 no endereco
cletrbnico http//sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): LUIS FELIPE DA CUNHA NEVES
GONZAGA. Data e Hora: 07-11-2018 22:11. Namero de Série: 13590982. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.

https://sapiens.agu.govbr/documento/182698680 6/6



.

12/11/2018 https://sapiens.agu.govbr/documento/194153342

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE MATERIA ADMINISTRATIVA

DESPACHO n. 00423/2018/COM AD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02070.003814/2018-35

INTERESSADOS: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

1. Aprovo o PARECER n° 00286/2018/COMAD/PFE-ICM BIO/PGF/AGU(Seq. 8), por seus
proprios fundamentos, com o reforgo de que é vedado & administracdo contratar com particulares que néo
demonstrem o atendimento dos requisitos de habilitacio juridica, técnica e econdmica compativeis com o objeto da
prestagdo do servigo/fornecimentos, no que se incluem os requisitos legais especificos do setor, a exemplo da
autorizagdo para o transporte aquavidrio pelo 6rgio regulador.

2, Aplicada a mesma logica ao caso concreto, estando a administragio ptiblica conformada & estrita
legalidade, ndo podendo contratar com particulares em situagdo irregular, igualmente nio pode assumir
compromisso, sob qualquer forma de compartilhamento de responsabilidade, no bojo do acordo de cooperagao em
testilha para anuir com a contratagio de prestadores de servico que ndo atendam ao escopo do setor regulado, sob
pena de extrapolar seus limites legais de atuacio.

-

3 Nesse sentido, sem descurar da problematica enfrentada no local de execugdo do ajuste, entende-
s¢ que a proposta apresentada pelo FUNBIO ndo deve ser acatada pelo ICMBio, tanto porque néo ha juridicidade,
quanto porque, em termos praticos, ndo tem o conddo de sanear a situagio narrada no feito. Parece mais efetivo
buscar junto a Capitania dos Portos e orgdos envolvidos na fiscalizagio medidas de ajustamento das empresas
prestadoras do servico de transporte ao marco legal do que pretender trazer ao érgio ambiental compromissério,
com ares de bravata, responsabilidades que nao possui.

4. A DIMAN/ICMBio, para conhecimento e providéncias de seu mister.

Brasilia, 12 de novembro de 2018.

Alessandra Andrade M. C. de Albuquerque
Procuradora Federal
Coordenadora Nacional de Matéria Administrativa PFE/ICMBio

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 02070003814201835 ¢ da chave de acesso 8213fc36
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE,
de acordo com os normativos legais apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com
0 codigo 194153342 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

ALESSANDRA ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE. Data ¢ Hora: 12-11-2018 10:41. Numero
de Série: 2329441314411165785. Emissor; AC CAIXA PF v2,
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